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AANLEIDING 
Gemeente Gulpen-Wittem is een toeristische gemeente met gemiddeld 925.000 
overnachtingen per jaar. Het ruime aanbod aan accommodaties en het landschap zorgen 
ervoor dat Gulpen-Wittem ook aantrekkelijk is en blijft voor deze toeristen.  
 
Gemeente Gulpen-Wittem heft toeristenbelasting voor alle niet-inwonende die tegen betaling 
verblijven/overnachten in de gemeente. Om toeristenbelasting te kunnen heffen, moet de 
gemeenteraad een verordening toeristenbelasting vaststellen. De verordening legt de 
berekening van de verschuldigde belasting vast. De gemeenteraad stelt de verordening op 
voorstel van het college van burgemeesters en wethouders vast. Daardoor bepaalt 
uiteindelijk de gemeenteraad wat het bedrag is dat per overnachting aan toeristenbelasting 
moet worden betaald. 
 
In de afgelopen jaren is er meermaals een verhoging doorgevoerd op de toeristenbelasting 
om onder andere de gemeentebegroting sluitend te krijgen.  
Deze verhoging werd echter pas tijdens het vaststellen van de verordening (einde van het 
jaar) gecommuniceerd aan de ondernemers. Dit zorgt echter voor problemen bij de 
ondernemers omdat zij de overnachtingsprijs, die volgens de Autoriteit Consument & Markt 
(ACM) inclusief Toeristenbelasting moet zijn, uit eigen zak moeten bij betalen. Zij kunnen de 
verhoogde toeristenbelasting dus niet meer met terugwerkende kracht op de consument 
verhalen. Daarom is er een gentlemens agreement gesloten waarin het college heeft 
toegezegd minimaal 1 jaar voor een eventuele verhoging te communiceren aan de 
ondernemers.  
 
Voor 2026 wordt nu vanuit de gemeente een verhoging van het tarief van de 
toeristenbelasting voorgesteld om de begroting voor, met name, het ravijnjaar 2026 sluitend 
te krijgen. Deze verhoging zal uitkomen op gemiddeld € 3,00 per persoon per nacht. Middels 
dit advies reageert het (OPT) op het voorstel van het college inzake de voorgenomen 
verhoging.  
 
ADVIESPUNTEN 

1. Géén verhoging naar € 3,00 per persoon per nacht.  
Het OPT heeft geconstateerd dat de cijfers waarmee de gemeente in het verleden 
heeft gerekend niet haalbaar zijn. Er wordt gerekend met een te hoog 
overnachtingscijfer dat niet goed onderbouwt wordt. Deels is dit te wijten aan de 
slechte dan wel veel te late rapportage door BSGW, waardoor niet tijdig kan worden 
geanticipeerd in de begroting. Daarnaast is het OPT van mening dat de 
toeristenbelasting moet worden ingezet voor toerisme en recreatie en niet om de 
begroting dekkend te krijgen.  
 
Een prijsverhoging van 10% komt bovenop de verhogingen die de afgelopen jaren 
zijn doorgevoerd. In 5 jaar tijd zou deze belasting in Gulpen-Wittem dan met 75 % 
stijgen (2021: € 1,70 – 2026: € 3,00). Als dit over de gehele linie zou zijn voor alle 



 

Adviesnota Toeristenbelasting 2026

gemeentelijke belastingen dan zou dit acceptabel zijn, maar dat is zeer zeker niet het 
geval en daarmee wordt een groter deel van de lasten bij de toeristen neergelegd, 
terwijl daar niets voor in de plaats komt.  
 
Door deze verhoging prijst Gulpen-Wittem zichzelf uit de markt. Deze gemeente komt 
daarmee op het hoogste tarief van Zuid-Limburg, op Maastricht na. Maar daar 
hebben we te maken met een heel andere doelgroep die veelal in het midden tot 
duurdere segment overnacht. In Gulpen-Wittem ziet de markt er heel anders uit. Het 
aantal overnachtingen in deze gemeente zit met name in het segment campings en 
vakantiewoningen. Door deze verhoging komen met name de campings voor een 
lastige situatie te staan. De marge op het kampeertarief komt daardoor voor de 
ondernemers behoorlijk onder druk te staan. Campings zijn dan genoodzaakt de 
kampeertarieven te verhogen waardoor ze zich uit de markt prijzen in de omgeving. 
Met name de gezinnen met jonge kinderen worden hierdoor geraakt  
 

2. Gedifferentieerd tarief behouden voor campings  
In 2024 heeft het Ondernemersplatform Toerisme (OPT) zich al ingezet voor het 
invoeren van een differentiatie op het toeristenbelasting tarief. Vanaf 1 januari 2025 is 
er een differentiatie toegepast op het toeristenbelasting tarief. Campings en 
kamperen bij de boer betalen een lager tarief (€ 2,40) dan de overige accommodatie 
(€ 2,75).  
Tijdens het inspreken in de raadscommissie op 3 december 2024 gaf het OPT aan 
dat de scheidingslijn op campings steeds dunner wordt. Wanneer is het nog écht 
kamperen en wanneer spreekt men over een luxe accommodatie die op een camping 
aangeboden. Het OPT stelt daarom voor om hier een duidelijkere definitie aan te 
geven.  
Op verblijven waar men het eigen bed (tent, caravan, etc.) meeneemt betaalt de 
toerist een lager belastingtarief. Verblijven waar de toerist  gebruik maakt van 
bestaande bedden die worden aangeboden door de accommodatieverschaffer, vallen 
in een hogere belastingtarief.  
 

3. Leeftijdsdifferentiatie behouden op 6 jaar voor alle accommodatietypes  
De differentiatie op leeftijd hanteren zoals besloten in 2024: vanaf 6 jaar voor alle 
accommodatietypes. Hier worden geen uitzonderingen op gemaakt.  
 

4. Indexatie invoeren aan de hand van de consumentenindex  
Het OPT pleit er ook voor per 1 januari 2026 te starten met de jaarlijkse indexering 
van de toeristenbelasting aan de hand van het CBS consumentenindexcijfer. Deze 
tariefsverhoging wordt dan jaarlijks met terugwerkende kracht van een jaar (vanwege 
het gentlemens agreement) doorgevoerd. Dit zorgt voor duidelijkheid bij zowel de 
gemeente als voor de ondernemers, zij weten al vooraf waar zij aan toe zijn. 
Daarmee kan de toeristenbelasting  met de overnachtingsprijzen mee stijgen. 
 

5. Handhaven op overnachtingen en locaties   
Het OPT adviseert om nog deze zomer een actief handhavingsbeleid uit te voeren 
met effectieve ‘prikacties’ waarbij de particuliere aanbieders op diverse platforms 
(bijvoorbeeld Airbnb, Marktplaats, Micazu) worden gecontroleerd.  Op grond van de 
via BSGW geregistreerde overnachtingscijfers, vermoedt het OPT dat het aantal 
werkelijke overnachtingen vele malen hoger ligt dan nu wordt opgegeven. Het OPT 
begrijpt dat de afgelopen tijd zowel door de gemeente als door BSGW niet op is 
gehandhaafd. Het kan zijn dat privé aanbieders van verblijfsaccommodatie onbewust 
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handelen, maar vast en zeker zullen er ook aanbieders zijn die bewust extra kosten 
omzeilen of zelfs onder het mom van  ‘lokale heffingen’ een vergoeding vragen en die 
niet afdragen. Voor die eerste categorie is goede voorlichting, prikacties en 
‘waarschuwen’ aan de orde, bij de tweede categorie strikte handhaving en boetes. 
Het OPT wil heeft als standpunt dat alle lasten samen worden gedragen en niet 
alleen door de ‘eerlijke’ ondernemers en aanbieders. 

 
6. Regionale samenwerking en tariefstelling  

Het OPT ambieert een verdere samenwerking en tariefstelling met de andere 
heuvelland gemeentes. Dit zou de transparantie en helderheid voor gasten en 
ondernemers ten goede komen. Het OPT roept het College op hierin het initiatief te 
nemen.   
 

7. Verbetering van het inningssysteem  
Het huidige systeem met de BsGW als innende instantie van de toeristenbelasting 
zorgt voor veel onvrede. Zo ontbreken er jaarlijkse rapporten, is er veel 
onduidelijkheid over de concrete aantallen van de overnachtingscijfers, worden er 
stelselmatig fouten gemaakt en is het voor sommige ondernemers niet mogelijk de 
inningen via de onderneming te laten lopen, zij worden persoonlijk aangeslagen en 
geacht via de persoonlijke DigiD de aangifte te voldoen. De ondernemers ervaren 
BSGW als een starre,  bureaucratische organisatie. Liever zien zij een marktpartij die 
meedenkt met de gemeente en de ondernemers, die een klantvriendelijk systeem 
heeft en die ook de diensten goedkoper aanbiedt. Het OPT adviseert het college te 
onderzoeken hoe zij met de andere gemeenten in het heuvelland de inning van deze 
belasting aan een andere marktpartij kunnen uitbesteden, dan wel zelf organiseren. 
Het OPT is ervan overtuigd dat hierin vooral in financiële zin veel winst te behalen 
valt.  
 

8. De dagtoeristen ook laten meebetalen  
Op dit moment wordt alleen de verblijfstoerist belast met de toeristenbelasting. Maar 
het is juist de dagtoerist die zorgt voor de overlast in onze gemeente: bezoekers uit 
de stedelijke periferie of verder weg uit Noord-Brabant en de Randstad. Dagtoeristen 
zijn toeristen die niet in de gemeente overnachten maar wel in de gemeente 
verblijven en gebruik maken van de toeristische faciliteiten die de gemeente te bieden 
heeft.  Deze toeristen brengen economisch gezien meer lasten dan lusten. Dat blijkt 
ook uit cijfers van Visit Zuid-Limburg. Het OPT is van mening dat ook in dit geval ‘de 
vervuiler moet betalen’ en dat vooral dagtoeristen moeten gaan betalen voor het 
gebruik van de voorzieningen in onze gemeente.  
Deze dagtoerist kan belast worden door onder andere:  
- Belasting via de horeca en/of detailhandel  
- Belasting via evenementenorganisatoren 
- Retributiebelasting 
- Betaald parkeren voor toeristen 
- Bijdrage van bezoekers aan evenementen als Hubertusmarkt, rally’s etc. 
Het OPT pleit ervoor om deze belastingvormen zo snel als mogelijk in te voeren. 
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REEDS TOEGEZEGD DOOR WETHOUDER  
Extra inkomsten door extra belastingen worden geïnvesteerd in de toekomst zodat het tarief 
van de toeristenbelasting, naast de jaarlijkse indexering, niet zomaar verhoogd hoeft te 
worden.   
De wethouder heeft toegezegd dat als er door de adviezen, zoals het invoeren van 
toeristenbelasting voor de dagtoeristen of de handhavingsacties, hogere inkomsten 
gegenereerd worden, dat deze middelen geïnvesteerd worden in de toekomst van het 
toerisme in Gulpen-Wittem. Het OPT juicht dit toe. Deze geoormerkte bestedingen worden in 
overleg met de ondernemers aangewend. Dit betekent ook dat het tarief van de 
toeristenbelasting in de toekomst, naast de jaarlijkse indexering, stabiel blijft groeien en 
tussentijds buiten deze jaarlijkse indexering niet zomaar verhoogd wordt. 
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